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Piotr Gawrycki, Jakub Bielamowicz

RAPORT W
PIGULCE

Motdawia znajduje sie ponownie na politycznym rozdrozu, a wybory parlamentarne zaplanowane na 28
wrzes$nia 2025 roku zapowiadajg sie jako jedne z najwazniejszych w jej postsowieckiej historii. Wybory te nie
sg jedynie rywalizacjg miedzy poszczegdlnymi sitami politycznymi, lecz stanowig kluczowy test dla
integralnosci instytucjonalnej i orientacji geopolitycznej kraju. Od wyniku gtosowania zalezy, czy Motdawia
utrzyma swojg proeuropejska trajektorie, zapoczatkowang przetomowym zwyciestwem wyborczym Partii
Dziatania i Solidarnosci (PAS) w 2021 roku, czy tez zwrdci sie zndw w kierunku rosyjskiej strefy wptywow.
Krajobraz wyborczy ujawnia zasadniczy spor polityczny: obecny rzad PAS prowadzi kampanie opartg na
obietnicy integracji europejskiej jako gwarancji bezpieczenstwa i suwerennosci, co jest narracjg dodatkowo
wzmocniong przez trwajacg wojne w sasiedniej Ukrainie. Z drugiej strony, podzielona, ale strategicznie
zdywersyfikowana opozycja stara sie wykorzysta¢ powszechne niezadowolenie spoteczne wynikajgce przede

wszystkim z trudnosci gospodarczych, wysokiej inflacji i braku widocznych postepow w zapowiadanych
reformach.

Na scenie politycznej dominujg cztery gtdwne obozy. Rzagdzgca PAS, kierowana przez prezydent Maie Sandu
i premiera Dorina Receana, prezentuje prounijny, antykorupcyjny program, ale obcigzona jest
rozczarowujgcym bilansem pierwszej kadencji u wiadzy. Prorosyjska opozycja, niegdy$ stanowigca
monolityczny blok, ulegta pewnemu rozdrobnieniu: oprécz ,suwerenistycznego” sojuszu komunistow |
socjalistow w opozycji do rzadu PAS stoi takze radykalny, populistyczny ruch ,Zwyciestwo”, kontrolowany
przez prorosyjskiego oligarche lIlana Sora, oraz nowy centrowy blok ,Alternatywa”, ktéry ma na celu

przyciggniecie wyborcow rozczarowanych zaréwno rzagdem, jak i tradycyjng opozycja.

Rywalizacja wyborcza toczy sie w cieniu licznych atakow hybrydowych Federacji Rosyjskiej, ktéra usituje
zdestabilizowa¢ Motdawie i podwazyc¢ jej proces demokratyczny, przede wszystkim za pomocg nielegalnego
finansowania prorosyjskich podmiotow politycznych, kampanii dezinformacyjnych, cyberatakow i szantazu
energetycznego. Unia Europejska z kolei stata sie kluczowym graczem, zapewniajgcym Motdawii znaczgce
wsparcie finansowe oraz perspektywe akcesji, wigzac tym samym swojg wiarygodnos¢ w regionie z
przetrwaniem proeuropejskiego rzadu w Kiszyniowie.

Niniejszy raport analizuje ztozong gre wymienionych czynnikow. Bada historyczny kontekst wyboréw z 2021 |
2024 roku, przedstawia szczegodtowg ocene najwazniejszych podmiotow politycznych i ich strategii oraz
analizuje wptyw wojny w Ukrainie. Publikacja ponadto bada wewnetrzne linie podziatu, w szczegdlnosci
trudnosci gospodarcze i niezadowolenie spoteczne z rosngcych kosztow zycia, ktére bedg ksztattowac
zachowanie wyborcow. Na koniec raport omawia potencjalne ryzyka dla przebiegu procesu wyborczego i
przedstawia trzy prawdopodobne scenariusze powyborcze: odnowiong wiekszos¢ PAS, niestabilng koalicje
pod wodzg PAS lub rzady prorosyjskiej opozycji, ktéra z duzym prawdopodobienstwem istotnie zmienitaby
kurs polityczny Motdawii.
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1. WPROWADZENIE: STAWKA
WYBOROW PARLAMENTARNYCH W
2025 ROKU

Wybory parlamentarne zaplanowane na 28 wrzesnia 2025 roku stanowig jeden z najwazniejszych
testow wyborczych od czasu ogtoszenia niepodlegtosci przez Motdawie w 1991 roku. Rywalizacja
ta jest powszechnie postrzegana, zarowno w kraju, jak i na arenie miedzynarodowej, jako
tradycyjny plebiscyt w sprawie geopolitycznej przysztosci Motdawii. Prezydent Maia Sandu okreslita
je jako ,ostateczng bitwe” na drodze Kiszyniowa do cztonkostwa w Unii Europejskiej, czyli procesu,
ktéry zostanie albo utrwalony, albo istotnie zahamowany przez wyniki wybordéw. Przy urnach
Motdawianie bedg podejmowali decyzje w warunkach zewnetrznej grozby rosyjskiej agresji
hybrydowej, spotegowanej przez toczaca sie wojne w sasiedniej Ukrainie, oraz wewnetrznego
niezadowolenia spotecznego, napedzanego przez uporczywe kryzysy gospodarcze i odczuwalny
spadek poziomu zycia. Wybory bedg zatem barometrem tego, czy obietnica dtugoterminowego
europejskiego bezpieczenstwa przewazy nad aktualnymi trudnosciami gospodarczymi.

Aby zdac sobie sprawe z wagi wyboréw w 2025 roku, kluczowe jest zrozumienie politycznego
trzesienia ziemi, jakim byly przeprowadzone cztery lata wczesSniej przedterminowe wybory

parlamentarne. Doszto do nich w wyniku kulminacji gtebokiego kryzysu instytucjonalnego
paralizujgcego panstwo.
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1.1. Impas polityczny po wyborach prezydenckich w 2020 roku

Po wyborze Mai Sandu, prozachodniej reformatorki, na urzad prezydenta pod koniec 2020 r.
Motdawia znalazta sie w stanie powaznego klinczu instytucjonalnego. Wrogo nastawiona wiekszos¢
parlamentarna, kierowana przez prorosyjskg Partie Socjalistéw, zaciekle blokowata program
reform prezydent Sandu, doprowadzajagc do wyniszczajgcej walki politycznej pomiedzy tymi
dwoma obozami. W zwigzku z tym Sandu zaczeta dazy¢ do rozwigzania parlamentu jako instytucji
skorumpowanej i opanowanej przez oligarchiczne interesy.

Konstytucja przewiduje mozliwos¢ rozwigzania parlamentu, jezeli dwukrotnie nie uda mu sie
zatwierdzi¢ nowego rzadu. Dlatego prezydent celowo nominowata kandydatdw na premiera,
ktérzy mieli zosta¢ zgodnie z jej planem odrzuceni, wypetniajgc tym samym przestanke do
ogtoszenia przedterminowych wyboréw. W odpowiedzi deputowani socjalistyczni ogtosili stan
wyjatkowy, co w pozniejszym postepowaniu przed Sgdem Konstytucyjnym (SK) zostato uznane za
niezgodne z prawem. Konflikt zakonczyt sie 28 kwietnia 2021 r. wraz z wyrokiem SK
potwierdzajgcym prawo prezydenta do rozwigzania parlamentu, co ostatecznie otworzyto droge
do przyspieszonych wyborow.

1.2. Zdecydowane zwyciestwo PAS w 2021 roku

Przedterminowe wybory z 11 lipca 2021 roku zakonczyty sie historycznym triumfem Partii
Dziatania i Solidarnosci (PAS) Maii Sandu. Z poparciem 52,8% PAS zdobyta 63 z 101 mandatéw w
jednoizbowym parlamencie, zapewniajgc sobie stabilng, samodzielng wiekszos¢. To pierwszy od
2001 roku przypadek, gdy jedna partia uzyskata bezwzgledng wiekszos¢, i pierwszy od lat 90., gdy
oddolna formacja niezwigzana z kregami oligarchicznymi objeta rzgdy bez partnerdow koalicyjnych

Wygrana PAS oznaczata zerwanie z ponad dekadg kruchych, niestabilnych koalicji, czesto
naznaczonych korupcjg i zaleznoscig od wptywowych oligarchow (z Vladem Plahotniucem na
czele). Opozycja poniosta dotkliwe straty: nowo utworzony Blok Wyborczy Komunistow i
Socjalistéow (BECS) zdobyt 32 mandaty, a populistyczna Partia Sor kierowana przez zbiegtego
oligarche llana Sora dostata pozostate 6 mandatow.
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1.3. Bezprecedensowy mandat do reform

Zwyciestwo PAS z 2021 roku byto czym$ wiecej niz gtosSnym wyrazem poparcia dla
proeuropejskiego kursu w polityce zagranicznej. Opierato sie przede wszystkim na wyraznej
obietnicy odnowy wewnetrznej: rozmontowania skorumpowanego, oligarchicznego uktadu, ktory
przez lata zawitaszczat panstwo. PAS prowadzita kampanie w oparciu o ambitny program
antykorupcyjny, w tym gtebokie reformy sgdownictwa i deoligarchizacje, zapowiadajac kres
,rzadoéw ztodziei”. Ten podwdjny mandat, obejmujacy geopolityczny zwrot na Zachdd oraz
zobowigzanie do wewnetrznego oczyszczenia, stat sie punktem odniesienia, wedtug ktorego
wyborcy rozliczajg dokonania rzgdu PAS, i wyznaczyt ramy sporu politycznego przed wyborami w
2025 roku.

1.4. Sygnat ostrzegawczy: wybory prezydenckie i referendum unijne z 2024 r.

Jesienne wybory prezydenckie i réwnoczesne referendum w sprawie UE w 2024 roku byty
kluczowym barometrem nastrojéw spotecznych przed wyborami parlamentarnymi w 2025 roku.
Pokazaty zarbwno mocne strony, jak i stabosci obozu proeuropejskiego. Maia Sandu zapewnita
sobie reelekcje w Il turze z wynikiem 55%, pokonujgc Alexandra Stoianoglo, niezaleznego
kandydata wspieranego przez PSRM. Jej zwyciestwo potwierdzito wcigz utrzymujacg sie
atrakcyjnosc¢ kursu proeuropejskiego, zwtaszcza za sprawg mobilizacji motdawskiej diaspory, ktorej
gtosy ostatecznie okazaty sie rozstrzygajgce.

Referendum, przeprowadzone wraz z | turg wyborow prezydenckich, dotyczyto wpisania do
konstytucji cztonkostwa w UE jako strategicznego celu kraju. Inicjatywa zostata przyjeta minimalna
przewagg 50,46% do 49,54%. Ten niemalze remis, stojgcy w sprzecznosci z wczesniejszymi
sondazami, byt wyraznym sygnatem ostrzegawczym: ujawnit gtebokie podziaty spoteczne,
wrazliwosc elektoratu wobec trudnosci gospodarczych i podatnos¢ wyborcow na kampanie
dezinformacyjne wspierane przez Rosje, ktére obserwatorzy miedzynarodowi opisywali jako
,bezprecedensowe” i ,masowe”. Wniosek dla PAS byt jasny: w kampanii 2025 roku nie wystarczy
narracja geopolityczna, trzeba w przekonujgcy sposob odpowiedzie¢ na obawy obywateli
dotyczgce trudéw dnia codziennego.
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2. EWOLUCJA MOEDAWSKIE] SCENY
POLITYCZNE]

2.1. Partia Dziatania i Solidarnosci

Partia Dziatania i Solidarnosci (PAS) jest proeuropejskim, centrowym i liberalnym ugrupowaniem
politycznym pod kierownictwem Igora Grosu. Zatozona zostata przez obecng prezydent kraju Maie
Sandu w 2016 roku jako partia dazaca do pogtebienia integracji Motdawii ze strukturami Unii
Europejskiej oraz zwalczania endemicznej korupcji. PAS sprawuje wtadze w kraju od 2021 roku po
zwyciestwie w przedterminowych wyborach parlamentarnych.

Okres rzadow ugrupowania przypadt jednak na niezwykle trudny dla Motdawii czas. Wybuch
petnoskalowej wojny w Ukrainie doprowadzit do naptywu ponad miliona uchodzcéw, a decyzja o
rezygnacji z dostaw rosyjskiego gazu wywotata powazny kryzys energetyczny. Motdawia zmuszona
byta do zakupu surowcéw energetycznych z panstw Unii Europejskiej po znacznie wyzszych,
rynkowych cenach, co mocno obcigzyto zaréwno gospodarke, jak i portfele obywateli. Trudnosci te
sg regularnie wykorzystywane przez opozycje, ktéra oskarza PAS o pogarszanie sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju.

Jednoczesnie rosnie rozczarowanie czesci spoteczenstwa brakiem widocznych postepow w walce z
korupcjg, bedacg kluczowym elementem programu politycznego PAS. Obywatele zarzucajg wtadzy,
ze do lata 2025 roku nie zapadt zaden znaczgcy wyrok skazujgcy w duzych sprawach korupcyjnych.
Wsrod czesci opinii publicznej panuje takze przekonanie, ze w Motdawii nadal nie
przeprowadzono  wystarczajgcych  ,czystek” i nie pociggnieto do odpowiedzialnosci
skorumpowanych prokuratorow.

Spadek zaufania spotecznego do PAS wyraznie odbija sie na wynikach sondazy. Obecnie
ugrupowanie moze liczy¢ na okoto 40% poparcia (spadek o okoto 13 pproc. wyniku w wyborach w
2021 r.). Mimo to partia wcigz utrzymuje pozycje lidera na motdawskiej scenie politycznej,
pozostajgc na czele rankingdw wyborczych.
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2.2. Patriotyczny Blok Wyborczy

Patriotyczny Blok Wyborczy utworzony zostat na poczatku sierpnia 2025 roku jako wspdlna
inicjatywa czterech prorosyjskich ugrupowan politycznych: Partii Socjalistéw Republiki Motdawii
(PSRM) Igora Dodona, Partii Komunistéow Republiki Motdawii (PCRM) Vladimira Voronina, Partii

Serce Motdawii (PRIM) pod wodzg bytej baszkanki Gagauzji Iriny Vlah oraz Partii Przysztos¢
Motdawii (PVM) kierowanej przez Vasilie Tarleva.

Prorosyjska koalicja kreuje sie na gtéwng site opozycyjng wobec rzadzacej PAS, skupiajgc swojg
kampanie na krytyce jej rzadow. Blok zarzuca wiladzom nieudolnos¢ i obarcza je wing za
pogtebiajgce sie problemy gospodarcze i spoteczne. Jednocze$Snie formacja deklaruje chec
,uratowania Motdawii” i ,wyciggniecia jej" z - jak twierdzi - geopolitycznej gry prowadzonej przez
Unie Europejska i NATO.

Choc obecne sondaze dajg Patriotycznemu Blokowi Wyborczemu okoto 20% poparcia, ostateczny
wynik formacji moze by¢ znacznie wyzszy. Po zablokowaniu udziatu w wyborach partii
wchodzgcych w sktad Ruchu Zwyciestwo, koalicja moze przejg¢ czesS¢ elektoratu Ilana Sora,
zyskujgc dodatkowe gtosy antyzachodnich wyborcow.
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2.3. Ruch ,,Zwyciestwo”

Ruch ,Zwyciestwo” zostat zatozony w 2024 r. w Moskwie przez $ciganego listem gonczym zbiegtego
z Motdawii oligarche llana Sora, ktory w 2014 roku dopuscit sie kradziezy réwnowartosci ok.
miliarda dolaréw z motdawskiego systemu bankowego. Organizacja polityczna sktada sie z Partii
,Odrodzenie”, Partii ,Szansa”, Partii ,Zwyciestwo” i ,Alternatywnych Sit Ratunkowych Motdawii”.

To obecnie najbardziej otwarcie prorosyjska sita polityczna w Motdawii. Ruch kategorycznie
odrzuca europejski kierunek rozwoju kraju, opowiadajgc sie za bliskim sojuszem z Rosjg. Jasnym
sygnatem tej orientacji byt kongres Ruchu, ktéry odbyt sie 6 lipca 2025 roku w Moskwie, podczas

ktérego Sor wezwat do ,uratowania Motdawii” poprzez zawarcie ,bliskiej, niezawodnej i wieczne]
unii z Federacjg Rosyjska.

Wsrod kluczowych postaci ,Zwyciestwa” znajdujg sie sam Sor oraz Evgenija Gutul, byta baszkanka

Gagauzji, ktoéra miata otwierac¢ listy wyborcze ugrupowania. Oboje objeci sg licznymi
postepowaniami karnymi, a sama Gutul przebywa obecnie w areszcie domowym.

Z uwagi na wykrycie zagranicznych zrodet finansowania, w tym podejrzenia o wsparcie z Rosji i
bezposrednie finansowanie przez llana Sora, Ruch ,Zwyciestwo” zostat wykluczony z udziatu w
nadchodzgcych wyborach parlamentarnych. Mimo to jego wptyw na kampanie wyborczg pozostaje
znaczacy, zarowno poprzez przekaz w mediach spotecznosciowych, jak i potencjalne
przekierowanie elektoratu ku innym prorosyjskim ugrupowaniom.
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2.4. Blok "Alternatywa"

Blok Wyborczy ,Alternatywa” powstat jako inicjatywa trzech ugrupowan: Narodowego Ruchu

Alternatywnego (MAN), Partii Rozwoju i Konsolidacji Motdawii (PCDM) oraz Partii Wspdlnego
Dziatania - Kongresu Obywatelskiego (PAC-CC).

Formacja ta pozycjonuje sie jako alternatywa wobec rzadzacej PAS, deklarujgc liberalny,
prozachodni kierunek i chec realizacji programu opartego na czterech filarach: ,Europejska
Motdawia”, ,Wolnorynkowa gospodarka z nowoczesnymi zachetami”, ,Neutralnos$¢ i gwarancje
demokratyczne dla wszystkich” oraz ,Wzmocnienie tozsamosci narodowej i spdjnosci spotecznej”.

Wsrod gtownych postaci Bloku ,Alternatywa” znajdujg sie: lon Ceban, obecny mer Kiszyniowa i byty
cztonek PCRM i PSRM; lon Chicu, premier kraju w latach 2019-2020; Mark Tkachuk, byty cztonek
PCRM; oraz Alexandr Stoianoglo, gtéwny rywal Mai Sandu w wyborach prezydenckich w 2024 roku.
To wtasnie postac Stoianoglo budzi najwieksze watpliwosci co do rzeczywistej orientacji
ugrupowania. Choc¢ przedstawia sie on jako liberalny kandydat proeuropejski, otwarcie mowi o
potrzebie zacieSniania relacji z Rosjg. W ubiegtorocznych wyborach prezydenckich otrzymat
poparcie Partii Socjalistow, a jego kandydature miata wspiera¢ sama Moskwa, forsujgc go jako
,Fosyjska alternatywe” dla Sandu. Poza Alexandrem Stoianoglo, réwniez lon Ceban oskarzany jest
o zwigzki z Federacja Rosyjskg, ktoéra miata wspiera¢ jego kandydature w wyborach

parlamentarnych z 2019 roku.

W efekcie, mimo deklarowanego proeuropejskiego kursu, ,Alternatywa” budzi powazne obawy co
do swojej rzeczywistej orientacji geopolitycznej. W najnowszych sondazach blok ten moze liczy¢ na
poparcie rzedu 8%.
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2.5. Pozostate ugrupowania

Wsréd ugrupowan, ktére najprawdopodobniej nie odegrajg kluczowej roli w nadchodzacych
wyborach, znajduje sie m. in. populistyczna ,Nasza Partia” pod przewodnictwem Renato Usatiiego,
ktéra w ostatnich sondazach notuje poparcie na poziomie okoto 9%. Mimo pewnej
rozpoznawalnosci i aktywnosci medialnej obecne wyniki wskazujg, ze trudno jej bedzie
przekroczy¢ prog dajgcy realny wptyw na ksztatt parlamentu.

W podobnej sytuacji znajduje sie Partia Wielkiej] Motdawii kierowana przez Victorie Furtune,
majgca poparcie okoto 2,1%. Réwniez unionistyczna Partia ,Demokracja w Domu” pod wodzg
Vasile Costiuca pojawia sie w sondazach z wynikiem okoto 2,3%. Pomimo widocznosci i
zaangazowania swoich lideréw ugrupowania te zapewne nie przekroczg progu wyborczego i tym
samym nie bedg miaty reprezentacji w legislaturze. Pozostate komitety wyborcze notujg poparcie
ponizej 1%.
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3. GEOPOLITYCZNE
UWARUNKOWANIA MOtDAWII

3.1. Unia Europejska: katalizator reform i kierunek polityki zagranicznej

Dla obecnego rzadu UE jest jednoczesnie strategiczng kotwicg i katalizatorem zmian politycznych:
wyznacza droge, zapewnia wsparcie finansowe i dostarcza silnego impulsu modernizacyjnego.
Proces akcesyjny do UE stat sie gtdwng osig dziatania rzagdu PAS. Dwa kluczowe kamienie milowe -
przyznanie statusu kandydata w czerwcu 2022 r. oraz formalne otwarcie negocjacji w czerwcu
2024 r. - przyniosty rzgdowi wymierne sukcesy polityczne i nadaty programowi reform konkretng
strukture. Wymogi akcesyjne obligujg Motdawie do dostosowania prawa do unijnego acquis
communautaire, co daje wtadzom przejrzysty i weryfikowalny plan zmian w sgdownictwie,

administracji  publicznej i regulacjach gospodarczych. Pierwszy szczyt UE-Motdawia,
zorganizowany w Kiszyniowie w lipcu 2025 r., miat byC silnym sygnatem zacieSniania wiezi i

wyrazem poparcia panstw UE dla kursu prowadzonego przez obecny rzad.

W okresie rzaddw PAS wsparcie finansowe UE byto kluczowe dla utrzymania stabilnosci
gospodarczej Motdawii w sytuacji naktadajgcych sie kryzysow. Instrument na rzecz Reform i
Wzrostu (pakiet pozyczek i dotacji o wartosci 1,9 mld euro) ma wspierac gospodarke i przyspieszac
konwergencje z UE. Dodatkowy pakiet wsparcia energetycznego o wartosci 250 min euro pozwolit
rzagdowi ztagodzi¢ skutki kryzysu energetycznego dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. Ta
pomoc, cho¢ niezbedna, jest powigzana z warunkami reform, ktére bywajg politycznie kosztowne

dla obozu PAS, a opozycja przedstawia je jako postepujgcg utrate suwerennosci.
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Skala zaangazowania UE sprawia, ze jej reputacja i wiarygodnos¢ w Motdawii sg dzis Scisle
powigzane z losami politycznymi PAS. W Swietle wojny Rosji z Ukraing nadrzednym priorytetem
Brukseli jest zapobiezenie przejeciu wtadzy w Kiszyniowie przez sity prorosyjskie. Powstaje w ten
sposéb dynamika, w ktorej UE bywa postrzegana nie jako neutralny arbiter, lecz jako aktywny
sojusznik rzadzgcej partii. Z jednej strony wzmacnia to pozycje wiadz, ale jednoczes$nie daje
opozycji mocny argument: mozliwos¢ kreowania obrazu PAS jako ulegtego wobec zewnetrznych

interesdw i przedstawiania zaangazowania UE jako ingerencji z zewnatrz.
3.2. Rosja: Hybrydowe dziatania destabilizacyjne

Rosja prowadzi wobec Motdawii statg, wielowymiarowg wojne hybrydowa. Jej cel jest jasny:
wykolei¢ integracje europejska, ostabi¢ instytucje demokratyczne i przywrdci¢ kraj do rosyjskiej
strefy wptywow. Wtadze motdawskie wskazujg na co najmniej dziesieC narzedzi ingerencji.
Prezydent Maia Sandu nazwata catoksztatt rosyjskich dziatan ,bezprecedensowym atakiem” na
suwerennos$¢ panstwa.

Wsréd dziatan Rosji nalezy wskazac:

e Nielegalne finansowanie i kupowanie gtoséw: Wedtug szacunkéw motdawskich stuzb do
kraju trafity Srodki rzedu nawet 100 min euro na wsparcie prorosyjskich politykéw i masowe
kupowanie gtosow. Pienigdze te s3g transferowane przez ztozone sieci z wykorzystaniem
kryptowalut i spotek offshore. Kluczowym posrednikiem pozostaje ukrywajgcy sie za granica
oligarcha Ilan Sor. Z rosyjskich srodkdéw finansuje sie partie polityczne, protesty antyrzgdowe
oraz bezposrednie przekupywanie ubozszych wyborcow: gotdéwkg, zywnoscig lub drewnem
opatowym.

e Dezinformacja i manipulacja informacja: Trwa nieprzerwana kampania prowadzona przez
rosyjskie media panstwowe (wcigz dostepne lokalnie), platformy spotecznosciowe i sieci
lokalnych  posrednikdw. Rozpowszechniane sg narracje antyunijne, antyzachodnie i
antyrzgdowe, ktorych celem jest sianie chaosu, pogtebianie podziatéw, ostabianie zaufania do
instytucji oraz budowanie apatii i cynizmu wyborcow.
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e Szantaz energetyczny: Rosja systematycznie uzywa dostaw energii jako dzwigni politycznej.
Ograniczenia dostaw gazu przez Gazprom pod koniec 2024 roku oraz wstrzymanie tranzytu
przez Ukraine od stycznia 2025 roku zbiegty sie w czasie z okresem poprzedzajgcym wybory,
CO jeszcze bardziej pogtebito napiecia gospodarcze i spoteczne.

e Instrumentalizacja Naddniestrza: Kreml| wykorzystuje separatystyczne Naddniestrze jako
narzedzie destabilizacji. Utrzymuje tam kontyngent tzw. ,sit pokojowych” i grozi zwiekszeniem
obecnosci wojskowej, tworzgac state zagrozenie na wschodniej flance Motdawii. Rosyjska Stuzba
Wywiadu Zagranicznego (ros. SVR) oskarza NATO o przeksztatcanie Motdawii w ,wysunietg

baze" do agresji przeciw Rosji, co moze postuzyC jako pretekst do dalszych dziatan w
przysztosci.

e Cyberataki: Skoordynowane ataki wymierzone w instytucje panstwowe, w tym komisje
wyborcze, majg zaktdécal proces demokratyczny i podwazac¢ zaufanie publiczne do ich
uczciwosci.




4 WEWNETRZNE LINIE PODZIAEU

Chociaz tegoroczne wybory przedstawiane sg gtoéwnie w kategoriach geopolitycznych, na ich
ostatecznym wyniku zawazg prawdopodobnie sprawy krajowe. Codzienne trudnosci gospodarcze,
rozczarowujgce tempo reform antykorupcyjnych, kwestie tozsamosciowe oraz nierozwigzany
status Naddniestrza tworzg kluczowe linie podziatu, wzdtuz ktérych mozna wyrézni¢ poszczegolne
elektoraty. Te kwestie sg szczegolnie podatnym gruntem dla narracji opozycyjnych i stanowig
kluczowe wyzwanie dla obecnego rzadu.

4.1. Poczucie tozsamosci narodowej

Istotnym jest takze dodag, iz na preferencje polityczne obywateli Republiki Motdawii wptywa wiele
czynnikow. Jednym z nich jest tozsamos$¢ narodowa, a raczej koncepcja tozsamosci narodowej,
ktérg dana jednostka uznaje za prawdziwg. W Motdawii istniejg trzy gtéwne teorie co do
pochodzenia etnicznego Motdawian. Pierwszg z nich jest panrumunizm (unionizm), ktéry wyklucza
istnienie narodu motdawskiego. Zwolennicy koncepcji unionistycznej twierdzg, iz Motdawianie i
Rumuni stanowig jeden nardd, ktory zostat sztucznie podzielony poprzez Traktat w Bukareszcie z
1812 roku. Unionisci preferujg wiec ugrupowania, ktére w swoich postulatach dotyczgcych polityki
zagranicznej gtoszg idee zjednoczenia Motdawii z Rumunig, a tym samym wejscia w sktad Unii
Europejskie;.

Drugg teorig tozsamosciowg jest koncepcja motdawianizmu typu sowieckiego (etnicznego), ktora
wyksztatcita sie na bazie teorii motdawianizmnu propagowanego przez ZSRR. Wedtug tej koncepcji,
naréd motdawski znaczgco rézni sie od narodu rumunskiego, zaréwno historycznie, etnicznie, jak i
kulturowo. Motdawianisci etniczni propagujg istnienie jezyka motdawskiego, ktéry - ich zdaniem -
znaczgaco rozni sie od jezyka rumunskiego. Ponadto uwazajg oni, iz Motdawianie bardziej niz
Rumuni pochodzg od Stowian. Zwolennicy tej teorii zdecydowanie czesciej popierajg partie
lewicowe i prorosyjskie, takie jak Partia Socjalistéw i Partia Komunistyczna Republiki Motdawii.
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Trzecig teorig tozsamosciowg jest koncepcja motdawianizmu obywatelskiego (europejskiego),
stanowigcg niejako pomost pomiedzy teoriami motdawianizmmu etnicznego i panrumunizmu.
Motdawianizmn obywatelski w zatozeniach nie zagtebia sie w tematy pochodzenia etnicznego
narodu motdawskiego, zamiast tego skupia sie na wspotczesnych kwestiach politycznych.
Koncepcja ta postuluje wigczenie Motdawii w sktad Unii Europejskiej jako niepodlegtego i
niezaleznego od Rumunii panstwa, nie odrzucajac jednoczesnie dziedzictwa kulturowego, jakie
dzieli ona ze swoim sgsiadem. Zwolennicy motdawianizmu obywatelskiego gtosujg zatem
przewazajgco na partie proeuropejskie.

4.2. Trudnosci gospodarcze i obawy wyborcow

4.2.1. Sytuacja gospodarcza Motdawii

Prognozy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego malujg ponury obraz
motdawskiej gospodarki. Realny wzrost PKB na 2025 rok prognozowany jest na wyjgtkowo niskim
poziomie - miedzy 0,6% a 0,9%, co jest jednym z najstabszych wynikdw w regionie. Stagnacji tej
towarzyszy prognozowana Srednia inflacja na poziomie 8% i duzy deficyt na rachunku biezgcym
(-14,5%), co dos¢ dobrze odzwierciedla podatno$¢ gospodarki na zewnetrzne szoki. Motdawia
zostata dotknieta przez ,polikryzys”: skutki trwajgcej wojny Rosji w Ukrainie, dodatkowe obcigzenia
zwigzane ze wspieraniem duzej liczby uchodzcéw, a na przetomie 2024 i 2025 roku powazny skok
cen energii spowodowany wygasnieciem kontraktu na tranzyt rosyjskiego gazu przez Ukraine.
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4.2.2. Kryzys inflacyjny/kosztéow Zycia

Powyzsze dane makroekonomiczne przektadajg sie na trudnosci odczuwane przez spoteczenstwo.
Jak pokazujg sondaze opinii publicznej, Motdawianom doskwierajg przede wszystkim rosngce ceny
energii i zywnosci oraz stagnacja realnych dochoddéw. W najswiezszych danych widac takze wzrost
wskaznika ubostwa absolutnego (bezwzglednego) do 33,6%. To powszechne niezadowolenie
spoteczne stanowi potezng bron polityczng dla opozycji. Pozwala partiom prorosyjskim na
przedstawianie prostej i atrakcyjnej, cho¢ fatszywej narracji: ze trudnos$ci gospodarcze s3
bezposrednig konsekwencjg proeuropejskiej polityki rzadu i ze powrdt do pragmatycznych
stosunkéw z Moskwg przyniesie z powrotem tanig energie i poprawe sytuacji gospodarcze;.

4.2.3. Walka z korupcjg

Jedng z gtdwnych obietnic wyborczych z 2021 roku byto podjecie zdecydowanej walki z systemowg
korupcjg. Mimo ze rzad podjat szereg dziatarn na odcinku legislacyjnym, brak odczuwalnych
efektow reform pozostaje istotnym zroditem frustracji spotecznej. Rzad wdrozyt kompleksowy
pakiet zmian, obejmujgcy m.in. utworzenie Specjalnego SgduAntykorupcyjnego  (SAJ),

wprowadzenie ztozonego procesu weryfikacji sedziow i prokuratorow oraz narzedzi do
przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy zgodnie z miedzynarodowymi standardami. Reformy
instytucjonalne nie przetozyty sie jednak jeszcze na gtoSne wyroki, ktorych oczekuje
spoteczenstwo. Trudnosci w skutecznym pociggnieciu do odpowiedzialnosci takich oligarchow jak
llan Sor czy Vlad Plahotniuc, powszechnie uwazanych za gtéwnych architektéw zawtaszczenia
panstwa w ostatnich dekadach, podsyca narracje, ze walka rzadu z korupcjg jest albo

nieskuteczna, albo selektywna, co bolesnie podwaza kluczowy aspekt wiarygodnos¢ obozu PAS.
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4.2.4. Problem Naddniestrza

Konflikt wokot separatystycznego regionu Naddniestrza, pozostajacy w zamrozeniu przez ponad
trzy dekady, zostat ozywiony przez wybuch petnoskalowej wojny w Ukrainie i kryzys energetyczny
na poczatku 2025 roku. Wstrzymanie dostaw darmowego gazu z Rosji, od ktérego gospodarka i
sektor energetyczny regionu byty niemal catkowicie zalezne, wywotato w Naddniestrzu powazny
kryzys humanitarny i gospodarczy. Wydarzenia te stanowity zarowno strategiczng szanse, jak i
powazne ryzyko dla Kiszyniowa. Z jednej strony zwiekszyto to ekonomiczng przewage Motdawii
nad witadzami separatystycznymi, przyblizajgc jednoczesnie perspektywe ewentualnej reintegracji
regionu z Motdawig. Z drugiej strony kryzys stworzyt znaczne obcigzenie dla Motdawii, ktére Rosja
usitowata wykorzysta¢ na ostatniej prostej przed wyborami parlamentarnymi. Moskwa nadal
utrzymuje w regionie okoto 1500 zotnierzy (rekrutujgcych sie w duzej mierze sposrod lokalnej
ludnos$ci) i wzmocnita swojg narracje o koniecznosci ,ochrony” rosyjskich obywateli, wskazujgc
nawet na mozliwos¢ rozmieszczenia kolejnych jednostek. Ostatecznie rzagd PAS poradzit sobie z
tym ztozonym kryzysem, zapewniajgc Naddniestrzu przy wsparciu UE pomoc techniczng i
humanitarna.

4.3. Demografia wyborcza

4.3.1. Gtebokie podziaty wsréd elektoratu

Mimo ze wiekszo$¢ Motdawian nadal popiera cztonkostwa w UE, poparcie to nie jest ani
monolityczne, ani bezwarunkowe. Sondaz z kwietnia 2025 roku pokazat, ze podczas gdy 27%
Motdawian chce proeuropejskiej polityki zagranicznej, 47% nadal opowiada sie za zréwnowazonym
podejsciem do relacji z UE i Rosjg. Szczegdlnie wymowny byt sondaz Miedzynarodowego Instytutu
Republikanskiego (IRl) z czerwca 2025 roku, ktéry wykazat, ze po raz pierwszy od ponad dwdch
dekad kraj byt niemal réwno podzielony w ocenie ogdlnego kierunku zmian: wedtug 49%
respondentow Motdawia zmierza w dobrym kierunku, a 48% w ztym. Wskazuje to nie tylko na
niewielkg konsolidacje poparcia dla programu rzadu, ale takze na gleboko podzielone
spoteczenstwo w przededniu kluczowych wyboréw.
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4.3.2. Kluczowa rola motdawskiej diaspory

Motdawska diaspora, liczgca setki tysiecy oséb i zamieszkujgca gtéwnie Europe Zachodnig, jest w
przewazajgcym stopniu proeuropejska i odegrata decydujgcg role w ostatnich wyborach
prezydenckich. Jej rekordowa frekwencja byta kluczowa dla prezydenckich zwyciestw Mai Sandu
zarowno w 2020, jak i 2024 roku. Mobilizacja tego zewnetrznego elektoratu ponownie bedzie
rozstrzygajgcym czynnikiem dla ostatecznego wyniku PAS w tegorocznych wyborach. Wysoka
frekwencja diaspory mogtaby ponownie zrekompensowac straty krajowe i przesgdzi¢ o tym, ze
PAS zapewni sobie kolejny raz samodzielng wiekszos$¢, zwtaszcza jesli wyniki gtosowania w kraju
beda bardzo wyréwnane.
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5. ZAGROZENIA DLA PRZEBIEGU
PROCESU WYBORCZEGO

5.1. Wnioski z wyboréw prezydenckich i referendum europejskiego w 2024 roku

Nadchodzgce wybory odbywajg sie w okolicznosciach niestabnacej od 2024 roku politycznej presiji
ze strony Rosji, ktéra wzmacniana jest przez potezng kampanie propagandowo-dezinformacyjna.
Dla przypomnienia: w trakcie ubiegtorocznych wyboréw prezydenckich potgczonych z referendum
konstytucyjnym w sprawie wpisania do konstytucji integracji europejskiej jako strategicznego celu
Rosja wykorzystywata wiele kanatdw i sposobdow oddziatywania na obywateli Motdawii w celu
odrzucenia propozycji referendalnych oraz niedopuszczenia do reelekcji proeuropejskiej

prezydent Mai Sandu.

Do takich dziatan zalicza sie szeroko zakrojona akcja dezinformacyjna, ktora przejawiata sie w
wysytaniu motdawskim urzednikom i przedsiebiorcom sfatszowanej korespondencji, pochodzgce;
rzekomo od przedstawicieli krajowych instytucji czy nawet od przedstawicieli Unii Europejskiej, w
ktorej znajdowaty sie tresci podwazajace sens integracji Republiki Motdawii z UE.

Jednoczes$nie kampania dezinformacyjna toczyta sie takze w sieci. Zaréwno w okresie
przedwyborczym, jak i w trakcie trwania wyboréw media spotecznosciowe w Motdawii zalane byty
treSciami jednoznacznie prorosyjskimi, ktére naktaniaty do gtosowania przeciwko integracji
Motdawii z UE. Jak wskazuje Motdawska Stuzba Bezpieczenstwa i Wywiadu (SIS) kampania
dezinformacyjna prowadzona byta przez m.in.: ponad 160 kanatéw na platformie Telegram, ponad
90 kanatow na Tik-Tok, ponad 70 grup/kont na Facebooku oraz liczne boty na rosyjskim portalu
Vkontakte.

W kampanie dezinformacyjng zaangazowany byt rowniez llan Sor, ktéry rozpowszechniat fatszywe
tresci za pomocg ponad 40 stron internetowych i reklam w mediach spotecznosciowych, ktére
zostaty przez niego sfinansowane.
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Najskuteczniejszym narzedziem w rekach Sora byt komunikator Telegram. Na platformie tej
funkcjonowato kilkadziesigt powigzanych z nim chatbotéw oraz kilkanascie kanatéw, ktorych celem
byto przekonanie jak najwiekszej ilosci obywateli Motdawii do zagtosowania przeciwko integracji
europejskiej oraz za kandydatem popieranym przez oligarche. Chcac osiggnac¢ swoj cel, Sor
oferowat uzytkownikom optaty w wysokosci od 500 do 5000 lejéw. Jak donosi raport SIS, okoto 130
tysiecy motdawskich obywateli zostato przekupionych do oddania gtosu na konkretnego
kandydata.

Jednoczesnie, w trakcie trwania kampanii wyborczej, jak i w dzien wybordéw, zaobserwowano
wzmozone ataki DDoS ze strony cyberprzestepcow powigzanych z FR na motdawskg infrastrukture
wyborczg, do ktérej zaliczaty sie strony rzadowe oraz internetowe strony prezentujgce wyniki
gtosowania. Ponadto w wielu zagranicznych lokalach wyborczych zmagato sie z intensywnymi
zgtoszeniami fatszywych alarmoéw bombowych, ktére miaty zaktéci¢ proces wyborczy w Rumunii,
Niemczech i Wielkiej Brytanii.

5.2. Przygotowania do zaktécenia przebiegu wyboréw parlamentarnych w 2025
roku

Zaplanowanym na 28 wrzesnia 2025 roku wyborom parlamentarnym rowniez grozi ingerencja ze
strony Kremla, w co ponownie zaangazowany ma byc oligarcha llan Sor.

11 sierpnia 2025 r. Sor wezwat mieszkancow Motdawii za pomocg komunikatora Telegram do
rozstawienia namiotow, ktore sparalizujg centrum Kiszyniowa, oferujgc w zamian réwnowartosc
okoto dziesieciokrotnosci ptacy minimalnej w Motdawii. Obiecuje 100 dolaréw dziennie tym, ktérzy
dotgczg do zorganizowanych protestéw, wspieranych przez jego rozleglty sie¢, zbudowang w
ostatnich latach. Sie¢ ta ma obecnie obejmowac ponad 130 tysiecy 0sob, czyli prawie 10 procent z
okoto 1,5 miliona statych wyborcéw w Motdawii.

Zrédio zdjecia: Moldoval.md/Blocul ,Victorie”/Telegram

DNy

,,.L,u.
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W motdawskim internecie nasila sie takze kampania dezinformacyjna wymierzona w prowadzgcg w
sondazach Partie Dziatania i Solidarnosci oraz w prezydent Maie Sandu. Wraz ze zblizajgcym sie
terminem wybordw parlamentarnych rosnie liczba fatszywych informacji, deepfake'dw |
zmanipulowanych tresci, ktére pojawiajg sie gtownie na TikToku oraz na sklonowanych stronach

internetowych podszywajgcych sie pod wiarygodne zrédta.

Gtébwna narracja promowana przez autorow tych tresci sugeruje, ze Motdawia traci niezaleznos¢
na rzecz NATO i Unii Europejskiej, a zwyciestwo PAS mogtoby doprowadzi¢ do konfliktu z Rosjg. W
przekazach tych wybory przedstawiane sg jako decyzja miedzy zachowaniem neutralnosci a wojng,
analogiczng do tej, ktéra toczy sie w Ukrainie.
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6. PODSUMOWANIE: POWYBORCZE
SCENARIUSZE

6.1. Scenariusz I: Samodzielna wiekszos¢ PAS (51+ mandatéw)

e Prawdopodobienstwo: Osiggniecie takiego wyniku przez PAS wydaje sie trudne, ale nie jest
catkowicie nierealne. Partia rzgdzgca musiataby przezwyciezy¢ znaczne zmeczenie wyborcow |
niezadowolenie spoteczne z powodu trudnej sytuacji gospodarczej. Sukces zalezy w duzej
mierze od dwoéch czynnikow: masowej mobilizacji proeuropejskiej diaspory, ktérej frekwencja
byta decydujgca takze w przesztosci, oraz zdolnosci do przekonania znacznej czesSci grupy
niezdecydowanych wyborcéw krajowych do ponownego powierzenia wtadzy partii rzgdzacej.
Osiggniecie progu 51 mandatow bedzie nie lada wyzwaniem, gdyz Srednia sondazowa dla PAS

z ostatnich tygodni kampanii oscyluje wokot 40%.

e Konsekwencje: Samodzielna wiekszos¢ dla PAS bytaby interpretowana jako wyrazne
potwierdzenie prounijnego mandatu z 2021 roku. Zapewnitoby to rzgdowi stabilne zaplecze
parlamentarne do kontynuowania, a w optymistycznym scenariuszu by¢ moze nawet
przyspieszenia, trudnych reform wymaganych w ramach procesu akcesyjnego do UE. Wygrana
PAS dodatkowo wzmocnitaby sojusz Motdawii z Zachodem i zostataby przyjeta z zadowoleniem
w Brukseli i innych zachodnich stolicach. Taki wynik mogtby jednak takze zacheci¢ Rosje do
zintensyfikowania dziatan hybrydowych wobec Motdawii i pogtebi¢ polaryzacje polityczng kraju,
pozostawiajac duzg czes$¢ spoteczenstwa z poczuciem pozbawienia reprezentacji we wiadzy
wykonawczej.
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6.2. Scenariusz 2: Rzad koalicyjny z PAS na czele

e Prawdopodobieninstwo: Jest to najbardziej prawdopodobny scenariusz. Jesli PAS pozostanie
najwiekszg partig w parlamencie, ale nie zdobedzie samodzielnej wiekszosci, bedzie zmuszona
szukac¢ partnera koalicyjnego do stworzenia rzgdu. Biorgc pod uwage przepas¢ ideologiczng
dzielagcg PAS i komunistyczno-socjalistyczny Patriotyczny Blok Wyborczy, jedynym realnym
partnerem bytby nowy centrowy Blok Alternatywa (BA).

e Konsekwencje: Utworzenie koalicji PAS-BA  wymagatoby znacznych kompromisow
politycznych. Aby zapewni¢ sobie wsparcie BA, PAS prawdopodobnie musiatby oddac¢ kontrole
nad kluczowymi ministerstwami i ztagodzi¢ swojg twardg, antyrosyjska polityke zagraniczng na
rzecz bardziej ,zrownowazonego” podejscia. Tempo kluczowych politycznych reform, zwtaszcza
w obszarze sgdownictwa i walki z korupcja, mogtoby zosta¢ spowolnione, a nawet wstrzymane
w celu utrzymania stabilnosci koalicji. Mimo ze przystgpienie do UE niemalze na pewno
pozostatoby oficjalnie strategicznym celem takiego rzadu, jego praktyczna realizacja mogtaby
utkng¢ w wewnetrznych podziatach i walkach politycznych, prowadzac potencjalnie do trwate;

niestabilnosci rzgdu i utraty impetu na $ciezce integracji europejskie;.
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6.3. Scenariusz 3: Rzad opozycyjny (bez PAS)

e Prawdopodobieistwo: Jest to najmniej prawdopodobny scenariusz, ale nie mozna go
catkowicie wykluczy¢. Wymagatby on od réznych frakcji opozycyjnych przezwyciezenia
wewnetrznej rywalizacji i utworzenia ,wielkiej koalicji” wszystkich sit anty-PAS, prawdopodobnie
jednoczgcej Patriotyczny Blok Wyborczy i Blok Alternatywa, ktéra musiataby korzysta¢ z co
najmniej cichego poparcia pomniejszych partii.

e Konsekwencje: Ten wynik oznaczatby zdecydowane odwrdcenie obecnej geopolityczne;
orientacji Motdawii. Taki rzad prawdopodobnie prowadzitby ,wielowektorowg” polityke
zagraniczng, sktadajgc gotostowne deklaracje poparcia dla procesu akcesji do UE w celu
utrzymania dostepu do europejskiego wsparcia finansowego, jednoczesnie aktywnie pracujac
nad odbudowg wiezi politycznych i gospodarczych z Federacjg Rosyjska. W polityce
wewnetrznej nalezatoby liczy¢ sie z mozliwoscig wdrozenia rozwigzan wzorowanych na
rosyjskich dziataniach represyjnych, takich jak ustawa o ,zagranicznych agentach” czy scislejsza
kontrola panstwa nad niezaleznymi mediami i spoteczenstwem obywatelskim. Prawie na
pewno uruchomitoby to klauzule ochronne w umowach finansowych Motdawii z UE, narazajac
kraj na ryzyko utraty miliardow euro pomocy i zamrozenie procesu integracji z UE. Dla Kremla
scenariusz ten oznaczatby wazny suckes w wymiarze strategicznym, pokazujgcy jego zdolnos¢
do odwrdcenia prozachodniej trajektorii w swoim ,bliskim sgsiedztwie” poprzez nasilenie
dziatan hybrydowych.
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